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MOTIVACION DEL ESTUDIO
¢Por qué hicimos este estudio?

« Panama enfrenta desafios relativos a la adquisicion y distribucidon de medicamentos de forma
eficiente y accesible.

 Alo largo del tiempo se ha documentado y expuesto que en Panama las medicinas son muy
caras en diversos medios y entrevistas. Especialmente cuando se compara con otros paises.

« A falta de estudios de mercado e informacidon que permita analizar el nivel de precios o
competencia en el mercado de los medicamentos, nos propusimos realizar esta
investigacion.

« En este trabajo investigamos por o menos 8 paises de la region y analizamos aspectos

relevantes de paises desarrollados como Canada y paises europeos.
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ETAPAS DEL ESTUDIO

Analizar el mercado privado de medicamentos enfocandose en los factores que inciden en sus

Objetivo precios.
Analisis Analisis del Propuestas
. Evaluacion de
comparativo mercado de Entrevistas con orientadas a
reai Id costos de .
gional de medicamentos en actores del subsanar las
ios d t importaciony las . . 4
precios de venta Colombia, Chile y mercado roblematicas
d caracteristicas del ° |
e Uruguay i ifi
ereado identificadas

medicamentos
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Sector

institucional/publico

Aprueba cuadro basico de
medicamentos

A

Laboratorios

Desarrollan, investigan
y producen farmacos

Extranjeros
(producen 90-94% del
consumo¥)

venden

licitay
distribuye

H
lee i

Locales
(producen 6-10%
del consumo¥)

Importadores/Distribuidores

Poseen autorizacién para la distribucion
de medicamentos por parte de los
laboratorios. Algunos distribuidores

estan integrados verticalmente

*Petrecolla (2011) y declaraciones del gerente de LAFSA a Capital Financiero (2019).
Fuente: Indesa.

- R abastecen

Reguladores

aprueban registros sanitarios
para la comercializacion,
supervisan precios en farmacias
y dictan normas en defensa del
consumidor

Consumidor
(paciente)

\mm

N .
N prescribe

venden

Farmacias

S

5

S

S

Médico
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Analisis comparativo regional de precios de venta de medicamentos en farmacias:
Panama se ubica como el pais con los medicamentos mas caros

Variacion del precio promedio de pais en comparacion con el promedio regional
40.0%

30.0% 27.8%

21.7%
20.0%

10.0% 5.0%

0.0% —

Var. precio promedio de pais vs region

-10.0%
-9.0%
-20.0%
-21.6%
_ o
30.0% -28.6%
-40.0%
PAN RD CR SLV COL NIC

Fuente: INDESA. Nota: Precio por unidad. Muestra de 75 medicamentos mas vendidos en Panama en el sector privado. Datos para medicamentos con disponibilidad en al menos 5 paises (incluyendo PAN).
PAN: Panam3, CR: Costa Rica, NIC: Nicaragua, SLV: El Salvador, COL: Colombia, RD: Republica Dominicana.
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DIAGNOSTICO Y HALLAZGOS

« Costos de importacion altos por la

. . .. . * Bajo uso de genéricos
diferenciacion de precios

(especialmente de calidad e
intercambiables)

El mercado
institucional es
deficiente y
provoca un
desbalance en el
mercado privado

* Estructura de mercado con
integracion vertical y concentracion
en la importacion, como en el resto
de la region, pero sin colusion
comprobada

* Insuficiencia de comunicacion para
la toma de decisiones del
consumidor

» Politicas de uso de genéricos sin

* Procesos de registroy tramitacion . o
fiscalizacion

que dificultan la importacion

« Débil vigilancia de practicas de
competencia

* Laindustria nacional es pequenay
tiene pocos estimulos econdmicos
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El mercado institucional publico es deficiente y tiene poca capacidad de incidir en
las condiciones de competencia del mercado privado

« Deficiencias de la Caja del Seguro Social Sector piblico
* Gestion de compra de medicamentos

« Concentracion de funcionesy responsabilidades

* La pandemia afectd la cobertura de |la poblacion protegida y los
iIngresos de la CSS

®

« Un mejor funcionamiento del mercado institucional puede o ﬁ
impulsar la competencia del mercado privado... .ﬁ] 'H‘ ===
« Aumentando la elasticidad de |la demanda (alternativas para s B 5

el consumidor)

Fuente: INDESA con informacién de Petrecolla (2011) y la CSS.
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Panama es uno de los paises con costos de importacion de farmacos mas elevados de
la regidn, en gran medida por la diferenciacion de precios

Variacion del precio de importacion de
medicamentos promedio en

comparacion con Panama . . .. . i
Diferenciacion de precios a través del...

l * |Ingreso (PIB) per capita
« Tamano de mercado
-20.7%

-32.5%
-41.7% + Poca capacidad de negociacion de las

distribuidoras que...

* Priorizan garantizar disponibilidad de
-78.1% medicamentos lideres

México Paraguay Peru Chile

Nota: se estd comparando el precio por kilogramo del registro de importacién de un grupo de cinco medicamentos.
Fuente: Indesa con datos de autoridades de aduanas.
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Estructura de mercado con integracidn vertical y cierto grado de concentracidn en la

importacion

Integracion vertical: 4 grupos empresariales estan
Integrados en toda la cadena

« Cierto grado de concentracion, al igual que en otros
paises de la region, pero sin colusion comprobada

e Barreras de entrada conducen a concentracion

« Registro, licencias, patentes, economias de
escala, inversion de capital en infraestructura

Mayor grado de competencia a nivel de farmacias

Indices de concentracién de
importadoras de
medicamentos para consumo

humano
82.8%
74.9%
63.2%
Cé4 C5 (of -]

Numero de empresas

*Nota: se han seleccionado las importaciones de medicamentos entre 2019 y 2021 contenidas las categorias arancelarias 3003 y 3004 que realizan las empresas con registro sanitario de los

medicamentos analizados en la Fase I del estudio. Las importaciones analizadas ascienden a US$1,308 millones en valor CIF.

**E| Indice Herfindahl-Hirschman (IHH) para la muestra de importaciones se estimé en 1,182, lo que indica un concentracién moderada, al tener un nivel entre 1,000 y 1,500 (Stiglitz, 2002; Tarzijan y
Paredes 2001). Sin embargo, es probable que esto sea resultado de un problema de definicidn de mercado pertinente y exista una concentracién mayor.

Fuente: INDESA Analytics con datos de la Autoridad de Aduanas de Panama.

10
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Procesos de registro y tramitacion que dificultan la competencia y la importacion

 Procedimiento de importacion e inscripcion de los medicamentos

 Las licenciasy permisos necesarios para importar farmacos
 La funcion del registro sanitario y las dificultades para su obtencion
 El pago de tasa por servicios

 El know-how de aspectos claves del proceso de inscripcion de medicamentos en
registros sanitarios es la barrera mas importante de entrada en paises de |a
region (Petrecolla, 2011)

Fuente: Indesa con informacién de los estudios “Condiciones de Competencia en el Sector de Medicamentos de Centroamérica y Panama” (Petrecolla, 2011) y “Herramientas econémicas para asegurar el 11
acceso a los medicamentos en los paises de América Latina” (Tobar y Martich, 2014)
U000
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La vigilancia de las practicas de competencia tiene debilidades institucionales

« Deficiencia en el marco institucional general
 Presupuestoy personal [imitado de la ACODECO
« Multiples funciones en una sola entidad
 Ausencia de informacion de agentes econdmicos
 Debilidad de los tribunales de justicia competentes

 No se realizan estudios de mercado ni analisis de posibles practicas
monopolisticas de forma sistematica

Fuente: elaboracién de INDESA con informacidn de los estudios “Panorama y retos de la politica de competencia en Centroamérica” (CEPAL, 2017), “Derecho y Politica de la Competencia 12
en Panama: Examen inter-pares” (OCDE, 2010) y “Competencia y estudio de mercados en América Latina: Los casos de Chile, Colombia, Costa Rica, México, Panama y Perd” (OCDE, 2015).
U000
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La industria nacional es pequeiia y tiene pocos estimulos econémicos

Principales empresas

e FE| pais cuenta con seis principales fabricantes panamenosy una .
P P P P Yy fabricantes de

) . ;
multinacional que representan entre 6 y 10% del mercado medicamentos en
* No produce principios activos Panama:
 No existen actividades de investigacion y desarrollo «  MEDIPAN
«  RIGAR
- LAFSA
« Panama no cuenta con politicas de fortalecimiento de la fabricacion . tagoraior!o F’Sﬂeto
interna ni mecanismos de preferencia en compras publicas, como si las Rifaoerf Orios >an
hay en paises similares como Uruguay « Laboratorio Palm

e GlaxoSmithKline

* Presencia del Hub farmacéutico no se traslada a bajos precios para el
consumidor por la segmentacion de mercado por pais

13
Fuente: INDESA con informacién del MINSA-OPS, Capital Financiero (2019) y Laboratorio Farmacéuticos, S.A.
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Bajo uso de genéricos:
Insuficiencia de comunicacion para la toma de decisiones del consumidor

App de precios de
medicamentos de
El Salvador

. . . . . 9:16 T -
« La ACODECO publica una lista de precios a nivel nacional de 153 ¢ T—
medicamentos denominada Canasta Basica de Medicamentos
(CABAMED)... r L. -
lalista
Q. Vitamina o
» ..Perola consulta de los precios de referencia no es intuitiva e S
(como en El Salvador) ni es parte del proceso de compra de i —
medicamentos
« Es necesario un monitoreo de precios locales e internacionales
para informar al consumidor S e ST
9 VITA-SIL E. VITAMINA E 400 U. CAPSULAS
’”:" VITA-SIL M MULTIVITAMINICO CON SALES 14
Fuente: INDESA con informacién la DNFD, ley 01 del 2001 de medicamentos, ACODECO (CABAMED) y ECO Noticias. l MINERALESCAP&———H lomg. *
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Bajo uso de genéricos:
Las politicas de uso de genéricos no tienen fiscalizacion
« Bajo consumo de genéricos

* Prescripcion con base en el nivel econémico del
paciente (MINSA, 2021)

* Falta de sanciones especificas y fiscalizacion del
Incumplimiento de normativas de prescripcion

« Promocion del uso de genéricos intercambiables
puede generar ahorros y reducir dependencia externa

Ventas de medicamentos
en Panama por tipo segun
Fedefarma

® Innovadores

m Genéricos de
Marca

m Genéricos

Fuente: INDESA con informacidn del estudio “Analisis de la Situacidn del Financiamiento de Salud en Panama 2021" (MINSA, OPS, ICGES, 2022) y el decreto 95 de 2019 que reglamenta la ley

01 del 2001 sobre medicamentos. Los datos de ventas de medicamentos en Panama fueron suministrados por FEDEFARMA.

15
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RECOMENDACIONES:
Ejes de accidn

Sector publico Compras con escala Competencia Genéricos

Fortalecer las Fomentar la
capacidades de produccion
vigilancia del mercado importacién y

privado consumo de
medicamentos

Evaluar mecanismos Generar instrumentos genigﬁggéji alta
de interaccion para el funcionamiento

Modernizar la gestion g : " i i
9 publico-privada para competitivo del intercambiables

la adquisicion de mercado

del mercado

institucional Mmedicamentos con

mejores precios

. Robustecer el poder
. I_\/Iejc_)rar 'f?‘ de decision del
institucionalidad consumidor buscando

regulatoria para reducir las brechas de
facilitar la entrada de e

participantes en el
mercado

41 Propuestas iy
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